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1 Einleitung

Mit dem vom Kabinett am 12.05.2021 beschlossenen Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) werden hdhere nationale Minderungsziele fir die Jahre 2030
(mind. 65 Prozent) und 2040 (mind. 88 Prozent) sowie das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat bis
2045 festgeschrieben. Zudem werden die maximal zulassigen Jahresemissionsmengen fiir die Sektoren
(Energiewirtschaft, Geb&ude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft) bis 2030 ange-
passt und jahrliche sektorenibergreifende Minderungsziele zwischen 2030 und 2040 festgelegt. Damit
antizipiert die Bundesregierung die absehbar notwendige Anpassung der nationalen Ziele an das er-
hohte Minderungsziel der Europaischen Union (EU) von mindestens minus 55 Prozent Treibhausgas-
Emissionen gegenuber 1990 bis 2030.

Klar ist: Der neue, ambitionierte Minderungspfad erfordert zuséatzliche und verstarkte Malinahmen. Des-
halb hat das Bundeskabinett am 12.05.2021 mit der Novelle des KSG auch einen ,Klimapakt Deutsch-
land“ beschlossen.

Mit dem vorliegenden Programm verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Dynamik des notwendigen
Transformationsprozesses noch zu Beginn der 2020er Jahre signifikant zu erhéhen. In den vergange-
nen zwei Jahren wurden im Rahmen von Klimaschutz- und Konjunkturprogramm bereits mehr als 80
Milliarden Euro flir Klimaschutzinvestitionen bereitgestellt. Die mit diesem Programm zusatzlich bereit-
gestellten Mittel in H6he von bis zu 8 Milliarden Euro zur Finanzierung weiterer MaRnahmen tragen da-
mit zur weiteren Minderung der Treibhausgasemissionen zwecks Erreichung der nationalen Klima-
schutzvorgaben bei.
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2 Ausbau der Erneuerbaren Energien

Mit der zum 01.01.2021 in Kraft getretenen Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2021)
wurden die Ausbaupfade flir Wind- und Solarstrom an das im Koalitionsvertrag vereinbarte Ziel von 65
Prozent erneuerbar erzeugtem Strom in 2030 angepasst. Angesichts der Anhebung der Treibhausgas-
Minderungsziele fiir 2030 in den Klimaschutzgesetzen der EU und des Bundes sind die Ausbaumengen
erneut zu erhohen: Die Einigung der Koalitionsfraktionen auf Sonderausschreibungen fiir Photovoltaik
(PV) und Wind-an-Land in 2022 schafft kurzfristig Sicherheit flr Investitionen und zeigt, dass héhere
jahrliche Ausbaumengen bei der bevorstehenden Fortschreibung der Pfade fir die 2020er Jahre erfor-
derlich sind.

Erh6hungen der Ausschreibungsmengen allein reichen jedoch nicht aus, um die ben6tigten Erzeu-
gungskapazitaten ans Netz zu bringen. Mit besseren Rahmenbedingungen fir den Mieterstrom und die
Forderung fir innovative PV-Anlagen im EEG 2021 werden neue Potenziale fir die Erneuerbaren Ener-
gien erschlossen. Ansatze flrr ein erleichtertes Repowering von Windradern sichern bereits erschlos-
sene Potenziale fir die Zukunft. Neu im EEG 2021 ist zudem ein Monitoring-Mechanismus, der das Er-
reichen der Ausbauziele in den Jahren bis 2030 absichert. Ausdricklicher Bestandteil des Monitorings
ist die in der Verantwortung der Lander liegende Flachen- und Genehmigungssituation. Die Bundesre-
gierung strebt an, die Ziele des EEG 2021 in enger Abstimmung mit den Landern noch besser in ent-
sprechenden Landerzielen abzubilden, z.B. bei der Ausweisung von Flachen fir die Windenergie.

Um die Wettbewerbsfahigkeit fir ereuerbaren Strom zu verbessern, die Sektorkopplung voranzutrei-
ben und gleichzeitig die Verbraucherinnen und Verbraucher beim Strompreis zu entlasten, soll die EEG-
Umlage schrittweise sinken. Fur die beschlossene Senkung der EEG-Umlage in den Jahren 2021 und
2022 werden Mittel aus dem Konjunkturprogramm und Einnahmen aus dem nationalen CO2-Preis ein-
gesetzt. Darliber hinaus ist es Ziel der Bundesregierung mittels der zusatzlichen Einnahmen aus dem
steigenden nationalen CO2-Preis bis Mitte der 2020er Jahre auf null abzusenken.

Im EEG 2021 ist bereits die Prufung des fur 2030 angenommenen Bruttostromverbrauchs noch in die-
sem Jahr verankert. Da die neuen Klimaziele auch zu einem insgesamt héheren Strombedarf durch be-
schleunigte Sektorkopplung fiihren und zudem der Energiesektor deutlich gréRere Treibhausgasminde-
rungen bis 2030 erbringen muss, miissen auch die Ausbaumengen von Wind- und Solarenergie damit
konsistent sein und erhdht werden. Als Ziel flir Windenergie an Land geht die Bundesregierung von ei-
nem Bedarf von 95 GW installierter Leistung bis 2030 aus, bei Photovoltaik von 150 GW.

Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es einer deutlichen Verbesserung bei Planung und Genehmigung
von EE-Anlagen in den zustandigen Landern. Um ausreichend Flachen fur die Ermeuerbaren Energien
zu sichern, sieht der Kooperationsmechanismus des EEG 2021 bereits vor, dass die Lander Uber ei-
gene Ziele fur Erzeugung und Flachen berichten. Diese Ziele sind kurzfristig zu prifen und entspre-
chend der aktualisierten Ziele auf Bundesebene nach zu scharfen. Bei der Umsetzung der Flachenziele
in der Raumordnung und Bauleitplanung sowie bei der Genehmigung der Anlagen kann durch weitge-
hende Standardisierungen sowohl Beschleunigung als auch gréRere Rechtssicherheit erreicht werden.
Notwendige Abstimmungen der zustandigen Lander mit dem Bund im Rahmen der Ministerkonferenzen
flir Raumordnung und Umwelt werden zielstrebig abgeschlossen. Begleitend werden gesetzliche Malk-
nahmen zur Standardisierung und Vereinfachung im Planungs- und Genehmigungsrecht gepriift. Ein
Fokus liegt auf dem Repowering von Altanlagen, um bestehende Kapazitaten zu sichern.
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3 CO2-Bepreisung

Ein wichtiges Instrument fur den Klimaschutz ist die CO2-Bepreisung. CO2-Preise setzen Anreize fur In-
vestitionen in klimafreundliche Technologien und zur Minderung klimaschadlicher Emissionen. Ergéan-
zend zum europaischen Emissionshandel (EU ETS), der im Wesentlichen die Sektoren Energieerzeu-
gung und die energieintensive Industrie umfasst, hat Deutschland zum 01.01.2021 einen nationalen
Brennstoffemissionshandel fur Warme und Verkehr eingefiihrt.

Es ist wichtig, die CO2-Bepreisung so auszugestalten, dass sie effektiv und zugleich gerecht wirken
kann. Deshalb werden alle staatlichen Einnahmen aus dem nationalen CO.-Preis vollstandig an Privat-
haushalte und Unternehmen zurtickgegeben oder in KlimaschutzmalRnahmen investiert. Die Entlastung
der Burger*innen geschieht aktuell insbesondere Uber einen Zuschuss zur EEG-Umlage, die Erhhung
der Entfernungspauschale ab dem 21. Kilometer und die Erhdhung des Wohngeldes sowie uber Forder-
programme zum Umstieg auf klimaschonende Verhaltensweisen. Die Malinahmen erreichen alle Biir-
ger*innen und adressieren zudem gezielt spezifische Lebenslagen, insbesondere auch Haushalte mit
geringem Einkommen.

Erganzend hat die Bundesregierung beschlossen, dass Vermieter*innen kiinftig 50 Prozent der Kosten
des CO.-Preises beim Heizen tragen werden. Dies entlastet Mieter*innen und schafft zugleich einen
Anreiz zur energetischen Sanierung von Bestandsgebauden.

Der nationale CO-Preis auf fossile Kraft- und Heizstoffe wird entsprechend des Brennstoffemissions-
handelsgesetz planbar steigen und gibt somit einen verlasslichen Anreiz, bei der nachsten Kaufent-
scheidung auf klimafreundliche Produkte, Technologien und Verhaltensweisen umzusteigen. Eine zu-
satzliche Anhebung des CO.-Preises im nationalen Brennstoffemissionshandel kann nur mit einer zu-
satzlichen sozialen Abfederung erfolgen.

Im Rahmen des Europaischen Green Deal setzt sich die Bundesregierung fiir eine ambitionierte Star-
kung des EU ETS mit einem Mindestpreis ein. Dabei muss die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft gesichert und ein effektiver Carbon Leakage-Schutz auch in Zukunft sichergestellt werden.
Die Bundesregierung unterstiitzt die Uberlegungen der Kommission, eine europaweite CO,-Bepreisung
auch in den Sektoren Warme und Verkehr einzufihren.
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4 MaBnahmen

Das vorliegende Klimapakt-Sofortprogramm 2022 umfasst neben sektoralen MalRnahmen in den Emis-
sionssektoren laut KSG (Kapitel 4.1 bis 4.6) auch Ma[Snahrr!_en im Sektor Landnutzung, Landnutzungs-
anderung und Forstwirtschaft (LULUCF, Kapitel 4.7) sowie Ubergreifende MalRnahmen (Kapitel 4.8).
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41 Energiewirtschaft

Der Sektor Energiewirtschaft umfasst im Wesentlichen alle Emissionen aus der Verbrennung fossiler
Rohstoffe in Kraftwerken der 6ffentlichen Strom- und Warmebereitstellung, Pipelineverdichtern, Raffine-
rien sowie die fllichtigen Emissionen aus der Energiewirtschaft. Darin sind auch die Emissionen enthal-
ten, die aus dem Stromverbrauch privater Haushalte, des Verkehrs, der Industrie (auler Eigenerzeu-
gung) und von Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) resultieren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen
des Energiesektors gemal Klimaschutzgesetz:

Jahr Ist-Emissionen in Mio. t CO2-Aq." Jahresemissionsmenge? in Mio. t CO2-Aq.gem. KSG
2019 280

2020 221 280

2022 257

2030 108

Ein zentraler Treiber fir Minderungsanstrengungen in der Energiewirtschaft ist die Entwicklung des Zer-
tifikatspreises im europaischen Emissionshandel. Wesentliche GroRe zur Bemessung der flir den Ener-
giesektor zusatzlich zu ergreifenden MaBnahmen ist die erwartete Entwicklung zum Bruttostromver-
brauch. Das EEG 2021 sieht vor, den fir 2030 angenommenen Bruttostromverbrauch noch dieses Jahr
zu prufen. Durch die neuen Klimaziele der EU und Deutschlands kann sich der erwartete Stromver-
brauch im Rahmen der Sektorkopplung aufgrund zunehmender Stromnachfrage der Bereiche Warme,
Verkehr und Industrie trotz Malinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Jahr 2030 deutlich ober-
halb des heutigen Niveaus bewegen. Ein zentraler Aspekt fiir die Energiewende ist die Steigerung der
Akzeptanz fir den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien.

Mit den hier vorgelegten Malinahmen soll die positive Entwicklung in der Energiewirtschaft fortgeschrie-
ben und beschleunigt werden, um so die Jahresemissionsmenge laut Bundes-Klimaschutzgesetz im
Jahr 2030 sicher einzuhalten.

411 Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)

Die bisher vorgesehenen Finanzmittel des mit dem Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen neuen
Forderprogramms BEW zur Transformation fossiler Warmenetze werden zwischen 2022 und 2027 auf-
gestockt. In den geforderten Warmenetzen soll die Warme zu mindestens 50% aus nachhaltigen erneu-
erbaren Energien kommen oder Abwarme nutzen. Durch die Aufstockung der Mittel kdnnen die Reich-
weite des Programms vergrofiert und weitere CO2-einsparende TransformationsmalRnahmen angereizt
werden.

" Quelle fiir 2019 Nationales Inventar, fir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes
2 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fir das Jahr 2020) und in der am 12.5.2021 von der Bun-
desregierung beschlossenen Fassung fiir 2022 und 2030
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41.2 Forderung der Produktion griinen Wasserstoffs

Die Forderung des Ausbaus von Offshore-Elektrolyseuren zur Produktion griinen Wasserstoffs wird er-
hoht. CO2-Einsparpotenziale ergeben sich insbesondere beim Einsatz in der Chemie-Industrie (Ersatz
fossiler Wasserstoff). Die Malinahme weist einen stark innovativen Charakter auf, Wasserstoff wird
weltweit bisher auf See, d.h. offshore, noch nicht erzeugt. Die Hohe der CO,-Vermeidung hangt vom
Anwendungsfeld ab. Im Fokus steht die Technologieforderung und damit die mittelfristige ErschlieBung
dringend notwendiger Erzeugungspotenziale bei den Erneuerbaren Energien fiir eine perspektivisch kli-
maneutrale Industrieproduktion. Die beabsichtigte Férderung soll voraussichtlich bis 2027 laufen. Erste
Flachenausschreibungen sollen 2021/2022 stattfinden. Fur die Realisierung der bewilligten Projekte ist
ein Zeitraum von mindestens flnf Jahren einzuplanen. Die Forderung soll an die Erzeugungsmengen
gekoppelt sein.
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4.2 Gebaude

Der Sektor Gebaude umfasst den Brennstoffeinsatz flir Gebaudewarme und —kihlung, flir Warmwas-
serbereitung in Haushalten sowie im Bereich von Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD ohne
Landwirtschaft) und in Gebauden der 6ffentlichen Hand. Wegen der Abgrenzung der Sektoren im

KSG nach dem Quellprinzip werden dem Gebaudesektor nur die unmittelbar durch den Brennstoffein-
satz entstehenden THG-Emissionen zugerechnet. Emissionen aus der Energiebereitstellung fur Strom
und Fernwarme werden im Sektor Energiewirtschaft bilanziert, die Prozessemissionen aus der Herstel-
lung von Baustoffen etc. im Industriesektor.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen
des Gebaudesektors gemal Klimaschutzgesetz:

Jahr Ist-Emissionen in Mio. t CO2-Aq.? Jahresemissionsmenge* in Mio. t CO2-Ag. gem. KSG
2019 123

2020 120 118

2022 108

2030 67

Die zentralen Handlungsfelder zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor sind
die Steigerung der Energieeffizienz und der Ausbau des Einsatzes erneuerbarer Warme sowie die Sek-
torkopplung fir Beheizung, Warmwasser, Kihlung und Beleuchtung.

Aufgrund der Uberschreitung der Jahresemissionsmenge 2020 muss fiir den Gebaudesektor ein Sofort-
programm gemal § 8 KSG vorgelegt werden. Die diesem Programm zugeordneten MalRnahmen sind
entsprechend gekennzeichnet, der Expertenrat flr Klimafragen wurde gem. § 8 Absatz 2 KSG um Stel-
lungnahme zu den dem Treibhausgas-Minderungspotenzial der MaRnahmen zugrunde gelegten Annah-
men gebeten.

Mit diesen und den weiteren hier vorgelegten MalRnahmen soll der Gebaudesektor dauerhaft auf den
vorgezeichneten Pfad Richtung Treibhausgasneutralitat einschwenken, um so die Jahresemissions-
mengen laut Bundes-Klimaschutzgesetz bis zum Jahr 2030 sicher einzuhalten.

421 Neubaustandards (GEG)

Die fiir 2023 ohnehin vorgesehene Uberpriifung des Geb&udeenergiegesetzes (GEG) wird auf Anfang
2022 vorgezogen und fur eine grundsatzliche Novelle genutzt. Die Anforderungssystematik des GEG

und das Wirtschaftlichkeitsgebot werden im Hinblick auf Klimafolgekosten modernisiert und zur Zieler-
reichung werden auch wirksame Mindesteffizienzanforderungen an Bestandsgebaude aufgenommen.

Der bisherige Forderstandard EH-55 wird ab 2023 zum Neubaustandard fiir alle Geb&ude (Aquivalent
flr Nicht-Wohngebaude (NWG)). Eine weitere Anhebung auf EH-40-Standard wird flir 2025 festgelegt.

3 Quelle fir 2019 Nationales Inventar, fiir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes
4 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fur das Jahr 2020 und in der am 12.5.2021 von der Bun-
desregierung beschlossenen Fassung fiir 2022 und 2030
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Zudem wird eine PV- bzw. Solarthermie-Installationspflicht flr alle Neubauten und bei groeren
Dachsanierungen eingefuhrt.

4.2.2 Forderprogramm Warmepumpe

Elektrische Warmepumpen werden als wichtigste, zukunftsfahige Warmetechnologie im Gebaudebe-
stand in den nachsten Jahren bis 2025 besonders gefordert. Der beschlossene Anstieg des nationalen
CO.-Preises fur Warme und die intendierte Absenkung des Strompreises werden die langfristigen wirt-
schaftlichen und dkologischen Vorteile der Warmepumpen flir Gebaudeeigentiimer*innen immer deutli-
cher hervortreten lassen. In der kurzen Frist scheinen heute konventionelle Warmeerzeuger oft noch
vorteilhaft, da sie mit geringeren Investitionskosten verbunden sind. Das Forderprogramm wird die Diffe-
renz der Investitionskosten fir Warmepumpen gegentber konventionellen Warmeerzeugern durch eine
zur BEG zusatzliche, befristete Pramienférderung ausgleichen, und damit die Attraktivitat dieser Schlis-
seltechnologie flir Eigentimer*innen unmittelbar erhdhen. Zudem soll die Pramienférderung an die be-
reits forderfahige Erstellung eines Sanierungsfahrplans flir das Gebaude geknupft sein. Neben der di-
rekten Klimaschutzwirkung des Forderprogramms wird damit der notwendige Kapazitatsaufbau in der
Herstellerindustrie, sowie bei Energieberater*innen und umsetzenden Handwerksunternehmen voran-
getrieben. Zudem kénnen mehr Praxiserfahrungen mit Warmepumpen auch in der Wohnungswirtschaft
gesammelt werden. Die MaBnahme soll schnellstmdglich, d. h. moglichst noch im Jahr 2021, eingeflhrt
und bis Ende 2025 befristet werden.

4.2.3 Bundesforderung Energieeffiziente Gebaude (BEG)

Die grof3e klimapolitische Herausforderung im Gebaudesektor liegt in den Bestandsgebauden. Die For-
dermittel werden entsprechend stéarker auf ambitioniertere Standards im Bestandsbereich konzentriert.
Die bisherigen Forderstandards KfW-100 und KfWW-85 im Bestand entfallen. EE-, NH- und Plus-Pakete
werden gestarkt. Der Fordersatz flir Dammmafnahmen wird in der Bundesforderung Energieeffiziente
Gebaude (BEG) um 10 Prozentpunkte angehoben.

Durch die Starkung der Forderanreize fir die energetische Gebaudesanierung sowie die nochmalige
Verbesserung der Forderkonditionen fir die neue ,Bundesforderung fiir effiziente Gebaude* (BEG) ab
2021 wurde eine regelrechte Antragsflut ausgelost. Zur auskdmmlichen Finanzierung des Programms
ist eine deutliche Erhohung der Haushaltsmittel in 2022 und 2023 erforderlich, um die angestoRene In-
vestitionswelle nicht abreiflen zu lassen.

Aus den Forderprogrammen des Bundes werden ab 2023 keine fossilen Heizungen mehr geférdert. Der
EE-Mindestanteil geforderter Hybridldsungen wird ab 2025 auf mindestens 55 Prozent erhoht. Die ,Re-
newable ready“-Forderung lauft spatestens 2023 aus. Die Fordersatze fiir Biomassekessel werden im
Verhaltnis zu anderen erneuerbaren Losungen abgesenkt. Ziel ist es, keine Fehlanreize in diesem Be-
reich zu setzen.

424 Weiterbildung und Energieberatung

Der notwendige Umbau des Gebaudebestands erfordert neue Kompetenzen und Fahigkeiten in Hand-
werk und Beratung. Daher werden zusétzliche Aus- und Weiterbildungen fuir Effizienzexpert*innen und
Handwerker*innen gefordert. Beratungsinstrumente wie der individuelle Sanierungsfahrplan (ISFP) und
weitere Beratungsangebote sind zu starken. Wege zu einem verpflichtenden Einsatz individueller Sanie-
rungsfahrplane bei gleichzeitiger Forderung werden geprtft. Die MaBnahme wird spatestens im Jahr
2022 eingefuhrt.
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4.2.5 Teilung der Kosten aus der CO2-Bepreisung zwischen Mieter*innen und Vermieter*innen

Der Kabinettbeschluss der Bundesregierung zum Klimapakt vom 12.05.2021 sieht vor, dass im Bereich
des vermieteten Wohnraums die Kosten des nationalen CO2-Preises zu 50 Prozent von den Vermie-
ter*innen getragen werden sollen. Nach bisheriger Rechtslage werden die aus der CO2-Bepreisung ent-
stehenden Kosten allein von den Mieter*innen tbernommen, die keinen Einfluss auf die Art der Heizung
oder den energetischen Zustand des Gebaudes haben. Mit einer Begrenzung der Umlagefahigkeit sol-
len zum einen die Mieter*innnen entlastet werden, zum anderen soll eine doppelte Anreizwirkung er-
zeugt werden: flr Mieter*innen zu energieeffizientem Verhalten und fiir Vermieter*innen zu Investitionen
in klimaschonende Heizungssysteme bzw. energetische Sanierung. Zur Umsetzung der Maknahme
sind Anderungen im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB), im Brennstoff-Emissionshandelsgesetz (BEHG),
im GEG sowie in der Heizkosten- und BetriebskostenVO notwendig.
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4.3 Verkehr

Der Verkehrssektor umfasst den inlandischen StralBen-, Schienen- und Luftverkehr sowie die Binnen-
und Kistenschifffahrt. Der internationale Luftverkehr und die Seeschifffahrt sind zwar Teil des Verkehrs-
sektors, ihre Treibhausgasemissionen werden allerdings nicht auf die inlandischen Emissionen ange-
rechnet. Da es sich um internationale Verkehrstrager handelt, werden Manahmen zur Reduzierung der
CO2-Emissionen aus der Luft- und Seeschifffahrt in den zustandigen Fachorganisationen der Vereinten
Nationen (Internationale Zivilluftfahrt-Organisation, ICAO und Internationale Seeschifffahrts-Organisa-
tion, IMO) erarbeitet. Sonderverkehre sind teilweise in anderen Sektoren enthalten.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen
des Verkehrssektors gemal Klimaschutzgesetz:

Jahr Ist-Emissionen in Mio. t CO2-Aq.5 Jahresemissionsmenge® in Mio. t CO2-Ag. gem. KSG
2019 164

2020 146 150

2022 139

2030 85

Handlungsfelder fir mehr Klimaschutz im Verkehrssektor sind insbesondere die Verlagerung auf klima-
freundliche Optionen wie Schienen- und Busverkehr, Binnenschifffahrt und Radverkehr. Der Wechsel
auf alternative Antriebe fUr Personenkraftwagen (PKW) und Nutzfahrzeuge und die Verwendung alter-
nativer Kraftstoffe in schwer zu elektrifizierenden Verkehrssektoren (insb. dem Flugverkehr) sind eben-
falls von grofler Bedeutung. Ein enger Zusammenhang besteht zudem zwischen Verkehrspolitik und
Stadt- bzw. Siedlungsentwicklung.

Mit den bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen und den folgenden Mainahmen soll der
Verkehrssektor dauerhaft auf den vorgezeichneten Pfad Richtung Treibhausgasneutralitat einschwen-
ken, um so die Jahresemissionsmengen laut KSG bis zum Jahr 2030 sicher einzuhalten.

4.3.1 Forderaufruf Radverkehr (NKI)

Im Rahmen des Konjunkturpakets vom 03.06.2020 wurden die Férderquoten in diesem Programm flir
kommunale Projekte zur Forderung des Radverkehrs von 75 auf 80 Prozent der Gesamtausgaben er-
hoht. Finanzschwache Kommunen kénnen sogar einen Zuschuss von 100 Prozent erhalten. Fir weitere
Antragstellende reduziert sich der Eigenanteil auf 20 Prozent. Im Falle einer Kumulierung mit Drittmitteln
wird der Anteil auf 5 Prozent gesenkt. Diese MalRnahmen werden fortgefiihrt.

Mit dem Programm werden modellhafte investive Projekte zur Verbesserung der Radverkehrssituation
gefordert. Die Projekte sollen neben der Vermeidung von Treibhausgasemissionen mehr Raum fiir den
Radverkehr schaffen, die Lebensqualitat vor Ort steigern und einen Vorbildcharakter fiir klimafreundli-

5 Quelle fir 2019 Nationales Inventar, fiir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes.
6 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fir das Jahr 2020 und in der am 12.5.2021 von der Bun-
desregierung beschlossenen Fassung fiir 2022 und 2030.
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che Mobilitat darstellen. Es werden Mafinahmenblndel, also Kombinationen aus investiven EinzelmaR-
nahmen, wie z.B. der Ausbau von Fahrradachsen in Kombination mit Radabstellanlagen oder Repara-
turstationen, zur klimafreundlichen und verkehrsgerechten Umgestaltung des StraBenraums, zur Errich-
tung notwendiger Radverkehrsinfrastruktur sowie zur Etablierung lokaler Radverkehrsdienstleistungen
gefordert.

4.3.2 Ausbau Radinfrastruktur

Mit dem Sonderprogramm ,Stadt und Land“ werden Radfahrende bundesweit unterstitzt, geschiitzt und
gestarkt. AuBerdem wird mehr Verkehr auf den klimafreundlichen Radverkehr verlagert— insbesondere
im landlichen Raum. Das Sonderprogramm wird nun um zwei neue MalRnahmenschwerpunkte erwei-
tert: Mit dem MaRRnahmenschwerpunkt "Vision Zero" werden zukiinftig Radwege bzw. Radinfrastruktu-
ren saniert und Unfallschwerpunkte beseitigt. Mit dem zweiten neuen Malinahmenschwerpunkt wird das
Fahrradparken und das Pedelecparken mit Lademdglichkeit an den Schnittstellen zum 6ffentlichen Per-
sonenverkehr mit Bus und Bahn gefordert.

4.3.3 Schiffsneubauten und Antriebsumstellungen fiir das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie

Es sollen zwei Vermessungs- und Wracksuch-Schiffe des Bundesamtes fur Seeschifffahrt und Hydro-
graphie (BSH) neu gebaut werden. Dabei sollen die Ersatzbauten (Wega und Deneb) fiir die bisher die-
selgetriebenen Einheiten so ausgerUstet werden, dass die Schiffe entsprechend der deutschen Position
in der Internationalen Schifffahrtsorganisation (IMO) im Betrieb klimaneutral sind.

Zudem wird die bereits bestehende Mafinahme der Umstellung der LNG-betriebenen Schiffe des BSH
auf eine treibhausgasarme Antriebstechnologie ausgeweitet. Betroffen ist hiervon zunachst das bisher
mit herkdmmlichem LNG betriebene Forschungs- und Vermessungsschiffes Atair.

4.3.4 Verlagerung von GroRraum- und Schwerlasttransporten

Aus Klimaschutzgriinden gilt es, GroRraum- und Schwerlasttransporte (GST) von der StralRe auf Was-
serstralle und Schiene zu verlagern. Dazu werden GST Shuttleverkehre auf der Wasserstrale, der Auf-
bau eines digitalen Marktplatzes flr die Leistungen der Binnenschifffahrt, stationare Umschlagstellen fiir
GST in Hafen sowie Um- bzw. Neubauten von GST Spezialschiffen gefordert. Zusatzlich werden die
Entwicklung und der Einsatz von Brennstoffzellen in der Schifffahrt verstarkt gefordert.

4.3.5 Hybrid elektrisches Fliegen (FuE-Vorhaben)

Zur Minderung von Treibhausgasemissionen im Flugverkehr wird die Forschungsférderung fiir das hyb-
ridelektrische Fliegen verstetigt und ausgeweitet. Dazu werden die Forschung und Entwicklung von
Systemen auf Wasserstoffbasis in Form von Pilot- und Demonstrationsprojekten geférdert. Dies sind
z.B. die Entwicklung neuer Antriebe basierend auf Wasserstoff- und Batterietechnologien, sowie die
Entwicklung neuer Rumpfkonzepte, verteilter Antriebe, Laminarfliigel und synthetischer klimaneutraler
Kraftstoffe. Das Ziel des emissionsfreien Fliegens ist mittel- bis langfristig nur mit grundlegend neuen
Flugzeugen und Konzepten maglich.

4.3.6 Umweltbonus, Innovationspramie und Kraftfahrzeugsteuer

Im Pkw-Segment hat sich der Umweltbonus (erweitert durch die Innovationspramie) als erfolgrei-
ches Instrument zur Forderung des Absatzes von Elektrofahrzeugen erwiesen. Er ist zusammen mit
der Forderung des Aufbaus von Ladeinfrastruktur ein entscheidendes Instrument, um die Umstel-
lung der Mobilitat auf erneuerbare Energien voranzubringen. Um einen Forderstopp aufgrund der
sehr dynamischen Antragsentwicklung vermeiden zu konnen, werden die Haushaltsmittel erhoht. .
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In den n&chsten Jahren sollte die Forderung eine verstarkte Lenkungswirkung hin zu emissionsfreien
Modellen im Vordergrund haben. Die Kraftfahrzeugsteuer sollte in den nachsten Jahren ebenfalls star-
ker am EmissionsausstoB ausgerichtet sein, um auch hierdurch eine starkere Fokussierung hin zu
emissionsfreien Modellen zu erzielen.

4.3.7 Fortschreibung der CO2-Flottengrenzwerte

Den Flottengrenzwerten (FGW) flir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge kommen bei der Erreichung der Kili-
maziele im Verkehrssektor eine zentrale Rolle zu, da sie die spezifischen CO2-Emissionen (pro km) von
Neufahrzeugen direkt beeinflussen. Ein verlasslicher Zielpfad flir die noch festzulegende Anpassung
der FGW ist somit ein entscheidender Hebel, um bis Mitte des Jahrhunderts durch den StraBenverkehr
einen zentralen Beitrag zur Treibhausgasneutralitat zu leisten.

Die Bundesregierung wird sich daher im Rahmen der EU-Verhandlungen fiir eine ambitionierte Erho-
hung der FGW einsetzen. Eine Fortschreibung der FGW muss einhergehen mit einem entsprechenden
EU-weiten Hochlauf des Ladeinfrastruktur-Ausbaus. Die Bundesregierung setzt sich auf EU-Ebene da-
fir ein, die notwendigen Ausbauziele und weitere Voraussetzungen, unter anderem in Rahmen der
Uberarbeitung der Richtlinie tiber den Einsatz der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (AFID-RL), zu
vereinbaren und regelmafig zu Uberprifen.
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4.4 Industrie

Dem Sektor Industrie werden alle THG-Emissionen aus den Common Reporting Format-Sektoren
(CRF-Sektoren) 1.A.2 (Energie / Verbrennung von Brennstoffen / Verarbeitendes Gewerbe) und 2 (In-
dustrieprozesse) zugeordnet. Dazu kommen die Emissionen aus Industriekraftwerken (in CRF18-Sektor
1.A.2.g enthalten) und die des bauwirtschaftlichen Verkehrs (CRF-Sektor 1.A.2.g vii). Im CRF-Sektor 2
werden zudem nicht nur die bei industriellen Prozessen anfallenden Prozessemissionen, sondern auch
solche, die sich aus verschiedenen Produktverwendungen (z.B. von fluorierte Treibhausgase (F-Gasen)
in Klima- und Kéalteanlagen) ergeben, zusammengefasst.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen
des Industriesektors gemal Klimaschutzgesetz:

Jahr Ist-Emissionen in Mio. t CO2-Aq.” Jahresemissionsmenge® in Mio. t CO2-Aq. gem. KSG
2019 187

2020 178 186

2022 177

2030 118

Ein zentraler Treiber fir die Minderung der Treibhausgasemissionen aus dem Industriesektor ist der
Zertifikatepreis im EU-Emissionshandel. Handlungsfelder im Industriesektor sind die Ausweitung und
Steigerung der Energieeffizienz, die Abwarmenutzung, der Ersatz von emissionsintensiven Energietra-
gern, Verfahrensumstellungen und/oder Prozesssubstitutionen: sowie die Ausweitung und Steigerung
der Materialeffizienz, der Ersatz treibhausgas-intensiver Materialien, die SchlieBung von Stoffkreislaufen
und die Flexibilisierung der Energienachfrage.

Fir die einzelnen Industrien mit einem hohen Anteil von Prozessemissionen, wie die Zement- und Kalk-
industrie, kann nach Ausschopfen aller anderen Effizienz- und Vermeidungsoptionen auf dem Weg zur
Treibhausgasneutralitat auch die nachhaltige Nutzung und Kreislauffihrung oder langfristig ggf. die si-
chere Speicherung von Restemissionen eine Option sein. Wie im Klimaschutzprogramm 2030 beschlos-
sen, ist dazu zunachst ein breiter Dialogprozess notwendig.

Mit den bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen und den folgenden Mafinahmen soll der
Industriesektor dauerhaft auf den vorgezeichneten Pfad Richtung Treibhausgasneutralitat einschwen-
ken, um so die Jahresemissionsmengen laut KSG bis zum Jahr 2030 sicher einzuhalten.

" Quelle fir 2019 Nationales Inventar, fiir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes.
8 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fir das Jahr 2020 und in der am 12.5.2021 von der Bun-
desregierung beschlossenen Fassung fiir 2022 und 2030.
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441 Ausweitung der Klimaschutzvertrage

Die Bundesregierung wird das in der Nationalen Wasserstoffstrategie angelegte Pilotprogramm fur Kli-
maschutzvertrage in seinem Anwendungsbereich auf weitere Branchen der energieintensiven Grund-
stoffindustrien erweitern und mit zusatzlichen Mitteln ausstatten. Mit den Klimaschutzvertragen werden
die hoheren Betriebskosten treibhausgasarmer und -freier Verfahren, etwa beim Einsatz von grinem
Wasserstoff statt fossiler Energietrager und Einsatzstoffe, abgefedert.

Das Pilotprogramm startet spatestens 2022. Klimaschutzvertrage garantieren iber einen definierten
Zeitraum (z.B. zehn Jahre) einen festgelegten CO,-Preis und schaffen so Planungssicherheit und Wett-
bewerbsfahigkeit fir den Betrieb klimaneutraler Verfahren der energieintensiven Industrien. Sie sind da-
mit ein Instrument zur Absicherung von Investitionen in innovative Verfahren fir eine klimaneutrale In-
dustrie, bis diese am Markt wettbewerbsfahig sind.

4.4.2 Investitionsforderprogramm Stahlindustrie / Wasserstoff

Es wird ein Investitionskostenforderung fir Anlagen zur klimaneutralen Stahlerzeugung (Direktredukti-
onsanlagen, Einschmelzer, Elektrolichtbogendfen) eingeflhrt. Sie erganzt die Investitionskostenforde-
rung aus dem Fordertitel ,Wasserstoffeinsatz in der Industrieproduktion im Rahmen des IPCEI Wasser-
stoff.

443 Klimaschutzmanagement in der Wirtschaft

Eine maoglichst effiziente Nutzung von Energie ist Voraussetzung, um THG-Neutralitat zu erreichen. Da-
her miissen Unternehmen, die Verwaltung und weitere Organisationen systematische und fortlaufende
Wege finden, Potenziale zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Senkung von Treibhaus-
gasemissionen zu erkennen und gewinnbringend zu heben. Dazu ist ein ganzheitliches, strukturiertes
Klimaschutzmanagement notwendig, das Uber die reine Erfassung und Bilanzierung der klimarelevan-
ten Emissionen hinausgeht und zur Umsetzung konkreter MalRnahmen fiihrt.

Aktuell gibt es keine standardisierte Vorgehensweise oder etablierte Struktur zur Einflihrung und Umset-
zung von Klimaschutzmanagementsystemen, was zu Unsicherheit und Zdgerlichkeit bei Organisationen
und Unternehmen fihrt, Klimaschutz zielgerichtet und systematisch zu verfolgen. Daher sollten Initiati-
ven gefordert werden, die die Standardisierung und zielgruppengeeignete Einflihrung von Klimaschutz-
managementsystemen voranbringen. Die Systeme sollten insbesondere auf bewahrten Strukturen auf-
bauen, insbesondere auch fur KMU mit begrenzten Ressourcen umsetzbar sein, sich mdglichst einfach
in Unternehmensstrukturen einbetten und die Maglichkeit bieten, in Richtung Nachhaltigkeitsmanage-
ment erweiterbar zu sein.

444 Energieeffizienz in der Wirtschaft / Abwarme

Im Programm ,Bundesférderung flir Energieeffizienz in der Wirtschaft* (EEW) wird der Fordersatz flir
die Nutzung von aulerbetrieblicher Abwarme (Fernwarme) auf 45 Prozent (fir KMU: auf 55 Prozent)
erhoht, um das vorhandene industrielle Abwarme-Potential auszuschépfen.

Uber die EEW wird die ErschlieBung von industriellen Abwarme-Quellen derzeit mit einem Satz von 30
Prozent (KMU: 40 Prozent) der forderfahigen Investitionskosten gefordert. Studien zeigen, dass das
technisch-wirtschaftliche Potenzial von industrieller auRerbetrieblicher Abwarme bei ca. 10 TWh pro
Jahr unter Beriicksichtigung der Bestandsnetze und bei ca. 20 TWh pro Jahr unter Berticksichtigung
eines Netzausbaus liegt. Zum Vergleich: Das entsprechende Ziel im Nationalen Aktionsplan Energieeffi-
zienz (NAPE 2.0) liegt bei 100 — 150 TWh pro Jahr bis 2030, was die groRe Bedeutung von Abwéarme
verdeutlicht.
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Mit einem zusatzlichen Beratungsprogramm/-modul zur aulRerbetrieblichen Abwarmenutzung zum Ab-
bau der nicht-monetaren Hemmnisse wird die Zahl der realisierten Vorhaben noch weiter gesteigert.

445 Leitmarkte fiir klimafreundliche Grundstoffe

Die Bundesregierung wird bis Ende 2021 ein Konzept zur Gestaltung einer Marktnachfrage nach klima-
neutralen und CO2-arm produzierten und recycelten Grundstoffen entwickeln und umsetzen. Die Schaf-
fung dieser Nachfrage ist erforderlich, da die héheren Kosten der Entwicklung und Anwendung CO»-
armer und klimaneutraler Produktionsverfahren in den energieintensiven Grundstoffindustrien oft nicht
(insb. in der Stahlindustrie) an die Abnehmer*innen weitergegeben werden kénnen. Ein zentrales Instru-
ment zur Entwicklung griner Leitmarkte sind schrittweise ansteigende Quoten fiir die Produktion und
den Einsatz klimafreundlicher oder recycelter Materialien, die den Einsatz von Klimaschutzvertragen
(vgl. Malinahme 4.4.1) flankieren kdnnten.

In das Konzept werden auch weitere alternative und flankierende Instrumente aufgenommen. Hierzu
pruft die Bundesregierung Instrumente wie die Einfuhrung einer ,Klimaumlage®in Form einer Ver-
brauchsabgabe auf CO2- und energieintensive Guter (vgl. MaBnahme Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.), Anpassung technischer Regularien, das Bauordnungsrecht, die Schaffung
und Nutzung klimaorientierter Produktkennzeichnungen und —standards und damit verbunden ein ent-
sprechendes Nachverfolgungs- und Zertifizierungssystem (vgl. Mainahme 4.4.7) sowie Malinahmen
zur Gestaltung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung. Alle Instrumente werden in ihrer Wechselwir-
kung mit dem europaischen und dem nationalen Emissionshandel tberprlft. Fir die Grundstoffe Stahl,
Zement, Aluminium, Kunststoff, Glas und Papier prift das BMWi bis Jahresende den Einsatz solcher
Quoten.

4.4.6 Plattform Chemistry 4 Climate

Die Bundesregierung unterstlitzt die Chemische Industrie beim Erreichen des Ziels einer treibhausgas-
neutralen Chemieindustrie in Deutschland 2045 mit der Akteurs-Plattform Chemistry4Climate. Die Um-
setzung der im Rahmen der Plattform Chemistry4Climate identifizierten und zu entwickelnden Investiti-
onsprojekte zum Klimaschutz in der chemischen Industrie wird im Nationalen Férderprogramm Dekar-
bonisierung ab 2022 unterstutzt. Im Zentrum der Férderung stehen dabei Investitionskosten flr Projekte
zu THG-neutralen Verfahren und Prozessen in der Chemieindustrie, insbesondere die Elektrifizierung
der Herstellungsprozesse (E-Cracker, Prozessdampf), das Schliefen von Kohlenstoffkreislaufen, die
Substitution fossiler durch erneuerbare Rohstoffe, insbesondere griiner Wasserstoff.

4.4.7 Investitionsforderprogramm Chemie

Die Investitionskosten fiir Projekte (u. a. Anlagen) zur THG-neutralen Chemieproduktion (Elektrifizierung
Herstellungsprozesse, SchlieRen von Kohlenstoffkreislaufen, Substitution fossiler durch erneuerbare
Rohstoffe) werden mit einem Férderprogramm untersttitzt. Die Mainahme startet mit dem Abschluss
der ersten Projekterarbeitungsphase der Dialog-Plattform Chemie.

448 Zertifizierungssystem fiir klimafreundliche Materialien / Produkte

Der CO2-Gehalt bzw. CO2-FuBabdruck von Gitern I&sst sich derzeit haufig nicht verlasslich bestimmen.
Gleichwohl ist diese Information fir Konsument*innen und zukiinftige Grenzausgleichmechanismen
wichtig. Die Bundesregierung wird in Federflihrung des BMWi und in Zusammenarbeit mit Industrieun-
ternehmen, Wissenschaft und Zivilgesellschaft sowie den einschlagigen DIN-Ausschissen bis Sommer
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2022 ein Nachverfolgungs- und Zertifizierungssystem flir den CO,-Gehalt von Gitern entwickeln. Bis
2025 wird die Nachverfolgung und Ausweisung des CO2-Gehalts von Gutern verpflichtend sein.

449 Konkretisierung des Energieeffizienzgebots im Bundesimmissionsschutzgesetz

Das im Bundesimmissionsgesetz vorgesehene Effizienzgebot wird im Rahmen einer Verordnung kon-
kretisiert, damit es in den Genehmigungsbehdrden umgesetzt werden kann. Im Bundes-Immissions-
schutzgesetz istin § 5 Abs. 1 Nr. 4 fir Betreiber*innen genehmigungsbedurftiger Anlagen die Grund-
pflicht zur sparsamen und effizienten Energieverwendung (,Energieeffizienzgebot®) festgelegt. Fir Anla-
gen, die am EU-Emissionshandel teilnehmen, sind Manahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
gegenwartig durch die Sperrklausel nach § 5 Abs. 2 Satz 2 BImSchG ausgeschlossen. Aufgrund fehlen-
der Konkretisierung fiir Genehmigungsbehdrden wird der § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG bislang im Vollzug
nur in Einzelfallen angewendet.

Mit dieser Malnahme soll die Sperrklausel nach § 5 Abs. 2 Satz 2 aufgehoben und das Energieeffi-
zienzgebot des § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG insofern konkretisiert werden, dass eine Verordnung uber ef-
fiziente Energienutzung nach § 7 BlImSchG erlassen wird. Die Verordnung soll fur Neuanlagen und Be-
standsanlagen Verpflichtungen enthalten; flr Bestandsanlagen sind EffizienzmalRnahmen innerhalb ei-
nes angemessenen Zeitraums durchzufihren. Die naheren Inhalte missen noch erarbeitet werden. Ein
noch festzulegender typisierter WirtschaftlichkeitsmafRstab tragt den notwendigen VerhaltnismaRigkeits-
erwagungen Rechnung und schafft damit Rechtssicherheit fir Anlagenbetreiber*innen und Vollzugsbe-
horden.
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4.5 Landwirtschaft

Dem Sektor Landwirtschaft werden alle THG-Emissionen aus dem CRF-Sektor 3 (Landwirtschaft) zuge-
ordnet. Zusatzlich werden die energiebedingten Emissionen aus der stationaren Warmenutzung und der
mobilen Nutzung der Quellgruppe 1.A.4.c dem Sektor Landwirtschaft zugeordnet.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen
des Landwirtschaftssektors gemal Klimaschutzgesetz:

Jahr Ist-Emissionen in Mio. t CO2-Aq.? Jahresemissionsmenge® in Mio. t CO2-Aq. gem. KSG
2019 68

2020 66 70

2022 67

2030 56

Zentrale Handlungsfelder in diesem Sektor sind die Verringerung der Treibhausgasemissionen im Rah-
men des Umbaus der Nutztierhaltung unter besonderer Beachtung des Tier- und Umweltschutzes, die
Senkung der Stickstoffiberschlsse, die Starkung der Vergarung von Wirtschaftsdiingern tierischer Her-
kunft und von landwirtschaftlichen Reststoffen sowie die Steigerung der Energieeffizienz in der Land-
wirtschaft.

Mit den bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen und den folgenden Mainahmen soll der
Landwirtschaftssektor dauerhaft auf den vorgezeichneten Pfad Richtung Treibhausgasneutralitat ein-
schwenken, um so die Jahresemissionsmengen laut KSG bis zum Jahr 2030 sicher einzuhalten.

451 Bundesprogramm Energieeffizienz in der Landwirtschaft

Das Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz und CO,-Einsparung in Landwirtschaft und
Gartenbau ist vorrangig ein Investitionsforderprogramm und setzt die Vorgaben des Klimaschutzpro-
gramm 2030 im Kapitel Landwirtschaft zur Energieeffizienz um. Ziel ist es, Treibhausgasemissionen aus
der stationaren und mobilen Energienutzung im Sektor Landwirtschaft zu vermindern und schlielich zu
vermeiden. Etwa ein Drittel der Emissionen kommen aus der stationéren, etwa zwei Drittel aus der mo-
bilen Energienutzung. Um das geplante Einsparziel bis 2030 zu erreichen und weitere notwendigen In-
vestitionen zum Klimaschutz in der Landwirtschaft anzustoRen, wird der Titelansatz angemessen er-
hoht. Insbesondere im mobilen Energienutzungsbereich ist das Programm aus EU-Beihilferechtsgrin-
den das einzige Forderprogramm der Bundesregierung, um Landmaschinen mit Antrieben zur Nutzung
erneuerbarer Energien, beispielsweise E-Traktoren, zu fordern.

9 Quelle fir 2019 Nationales Inventar, fiir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes.
10 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fiir das Jahr 2020) und in der am 12.5.2021 von der
Bundesregierung beschlossenen Fassung fiir 2022 und 2030.
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4.5.2 Forderung des Baus gasdichter Gullelagerstatten, der Lagerabdeckung und des Stallum-
baus

Die starke Reduktion der mit der Nutztierhaltung verbundenen Ammoniak-Emissionen ist ein wichtiger
Beitrag zum Klimaschutz. Darlber hinaus ist dies notwendig, um Ziele zur Luftreinhaltung gemaf der
NEC-Richtlinie zu erreichen.

Gefordert werden dazu zum einen Veranderungen in den Stallen, um den Umfang der Ammoniak emit-
tierenden Flachen erheblich zu verringern. Das erfolgt u.a. Uber andere Bodengestaltungen (z.B. einge-
streute planbefestigte Funktionsbereiche), neue Glllefiihrung im Stall (z.B. Trennung von Kot und Harn,
Gulleklihlung) sowie Fltterungssysteme fiir nahrstoffreduzierte Phasenfltterung. Zum anderen wird der
Bau gasdichter Gilllelagerstatten gefordert. Beides wird Giber neu eingefiihrte bzw. bestehende Forder-
maflnahmen im Agrarinvestitionsprogramm (AFP) der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiisten-
schutz (GAK) umgesetzt. Das Fordervolumen wird dazu aufgestockt. Die nachtragliche Abdeckung be-
stehender Lagerstatten sowie die Uberdachung von Festmistlagern werden in 2022 im Rahmen des In-
vestitions- und Zukunftsprogramms Landwirtschaft gefordert.
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4.6 Abfallwirtschaft und Sonstige

Der Sektor ,Abfallwirtschaft und Sonstige“ umfasst alle Emissionen der Quellgruppen der Kategorien
CRF 5 und CRF 6 gemal der United Nation Framework Convention on Climate Change/ Klimarahmen-
konvention (UNFCCC) Berichterstattung. Aus Deponien, Abwasserbehandlung, mechanisch-biologi-
scher Abfallbehandlung sowie weitere Emissionsquellen werden Kohlenstoffdioxid (CO.), Methan (CHa),
Distickstoffoxid (N20), Stickoxide (NOx), Kohlenstoffmonoxid (CO), flichtige organische Verbindungen
ohne Methan (NWVOC) und Schwefeldioxid (SO2) emittiert.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber Ist-Emissionen und sektorale Jahresemissionsmengen:

Jahr Emissionen in Mio. t CO2-Ag. 1! Jahresemissionsmenge 2 in Mio. t CO2-Aq.
2019 9

2020 8,9 9

2022 8

2030 4

Handlungsfelder in diesem Sektor sind die weitere aerobe Stabilisierung von Deponien durch Beliiftung
und die optimierte Deponiegasfassung. Weitere, noch detaillierter zu erkundende Handlungsfelder sind
die Abwasserbehandlung sowie die Minderung von Emissionen aus weiteren Quellen.

Mit den bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen MalRnahmen soll auch der Sektor ,Abfall-
wirtschaft und Sonstiges” dauerhaft auf den vorgezeichneten Pfad Richtung Treibhausgasneutralitat
einschwenken, um so die Jahresemissionsmengen laut KSG bis zum Jahr 2030 sicher einzuhalten.

Sobald deutlich wird, welche zusatzliche Malnahmen zur Minderung und Vermeidung der sonstigen
Emissionen in diesem Sektor sinnvoll sind, sind diese entsprechend auszugestalten.

11 Quelle fiir 2019 Nationales Inventar, fir 2020 Emissionsdaten des Umweltbundesamtes.
12 Entsprechend Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (2019) fur das Jahr 2020 und in der am 12.5.2021
von der Bundesregierung beschlossenen Fassung fur 2022 und 2030.
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4.7 Landnutzung, Landnutzungsanderung, Forstwirtschaft (LULUCF)

Dem Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft werden alle Treibhausgas-
Emissionen und Einbindungen aus dem CRF-Sektor 4 zugeordnet.

Dies sind Emissionen aus den Quellen Wald, Acker, Griinland, Feuchtgebiete, Siedlungen und Holzpro-
dukte sowie infolge von Anderungen zwischen Landnutzungskategorien. Zudem gehdren dazu Einbin-
dungen von Kohlenstoff in diesen Kategorien.

Fir einen wirksamen Klimaschutz sind der Schutz der insbesondere in Waldern und Mooren, aber auch
allgemein in Boden gespeicherten Kohlenstoffvorrate vor Freisetzung und die Forderung der weiteren
Einbindung von Kohlenstoff durch natirliche Senken zentral. Die Emissionsbilanz des Sektors ergibt
sich aus der Differenz aus Treibhausgasemissionen aus dem Sektor sowie dem Abbau von Treibhaus-
gasen durch Einbindung von Kohlenstoffdioxid. Im Jahr 2019 betrug die Emissionsbilanz minus 16,4
Mio. t CO2-Aq.

Laut Bundes-Klimaschutzgesetz ((in der Fassung des Entwurfs eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundesklimaschutzgesetzes, Kabinettbeschluss vom 12.05.2021) soll der Mittelwert der jahrlichen
Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors
bis 2030 auf mindestens minus 25 Mio. t CO2-Aq., bis 2040 auf mindestens minus 35 Mio. t CO2-Ag.
und bis zum Jahr 2045 auf mindestens minus 40 Mio. t CO2-Aq. verbessert werden.

Handlungsfelder in diesem Sektor sind der Erhalt von Dauergriinland, Humuserhalt und -aufbau im
Ackerland, Schutz und Wiedervernassung von Moorbdden, Reduzierung der Torfverwendung, und der
Erhalt und Aufbau von Wald als Senke und Speicher von Kohlenstoff sowie die Holzverwendung in
langlebigen Holzprodukten. Es besteht aulerdem ein enger Zusammenhang zwischen dem Erhalt von
Kohlenstoffsenken und dem zu reduzierenden Flachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrszwecke.
Bis 2050 soll das Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft (Flachenverbrauch Netto-Null) erreicht werden.

Die bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossenen und die folgenden MaRnahmen tragen dazu
bei, dass die negative Emissionsbilanz des Sektors ,Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forst-
wirtschaft* sich verbessert und der Sektor so seinen Beitrag zur Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045
leisten kann.

471 Moorbodenschutz

Landwirtschaftlich genutzte entwasserte Moorbdden sind eine wesentliche Quelle der in Deutschland
verursachten Treibhausgasemissionen. Gleichzeitig lasst sich durch Wiedervernassungsmafmnahmen
und angepasste Nutzungen ein hohes THG-Einsparpotential realisieren. Hierzu werden die Moorschutz-
strategie der Bundesregierung und eine Bund-L&nder-Zielvereinbarung zum Moorbodenschutz beitra-
gen. Die darin enthaltenen MalRnahmen werden die Landwirtschaft mit Hilfe von gezielten Programmen
und auf der Basis der im Rahmen des Klimaschutzprogramm 2030 geplanten MuD-Vorhaben unter-
stutzten. Zur Umsetzung der Moorschutzstrategie und im Vorfeld der Realisierung der darin verankerten
freiwilligen Manahmen bedarf es in den Moor-Regionen intensiver Informations- und Beteiligungspro-
zesse. Zudem werden bereits umsetzungsreife Malinahmen unterstiitzt. Alle MaRnahmen werden auf
deutliche Emissionsminderung, Vereinbarkeit mit dem Erhalt der Biodiversitat und auf eine dauerhafte
Wirksamkeit angelegt sein. Die MalRnahmen liegen in gemeinsamer Federflihrung von BMU und BMEL.
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4.7.2 Humusaufbau

Landwirtschaftlich genutzte Boden sind ein Schlissel fur die Speicherung von Kohlenstoff. Humusauf-
bau ist ein kontinuierlicher Prozess, der auch mafgeblich von der Landnutzung abhangt. Eine Moglich-
keit besteht darin, Ackerland auf mineralischen Boden in Grunland umzuwandeln und langfristig zu er-
halten. Dazu bedarf es eines staatlichen Forderangebots ber eine langere Dauer, z.B. 20 Jahre, mit
der Zusicherung, dass die Flache den Ackerstatus durch die Forderung nicht verliert.

Bei einer an die GAK angelehnten Férderung von 500 €/ha konnten mit den im neuen EKF-Finanzplan
vorgesehen Mitteln im Jahr 2022 80.000 ha und im Jahr 2023 zusatzlich 100.000 ha umgewandelt wer-
den.

4.7.3 Klimaschutzgerechte Anpassung der Bodenschutz-Regelungen

Die rechtlichen Grundlagen fiir den Bodenschutz und die Anforderungen an die gute fachliche Praxis
auf land- und forstwirtschaftlich genutzten Boden werden mit Blick auf deren Klimaschutzfunktion iber-
pruft und angepasst. Ziel ist es, die Klimaschutzfunktion von Bdden dauerhaft zu schitzen bzw. wieder-
herzustellen. Alle Manahmen im Sektor LULUCF hangen davon ab, dass die Einbindungs- und Spei-
cherfahigkeiten der natiirichen Okosysteme geschiitzt und, wo maglich, gestérkt werden. Gesunde Bo-
den sind hierfur eine Grundvoraussetzung.

Hierbei sollen sowohl die direkten Klimaschutzleistungen von Boden durch ihre Fahigkeit, Kohlenstoff
zu speichern, als auch die indirekten Beitrage der Boden zum Klimaschutz als Grundlage fiir gesunde
Okosysteme beriicksichtigt werden. Insbesondere ist zur Minimierung von Diirreschaden die Wasser-
speicherfahigkeit von Bdden besonders zu schiitzen und zu fordern.

Die Uberpriifung des Regelwerks auf Bundesebene soll bis Mitte 2022 abgeschlossen werden. BMU
wird auf dieser Grundlage bis Ende 2022 Vorschlage zur Anpassung von Bundesbodenschutzgesetz
(BBodSchG) und Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vorlegen. Parallel entwi-
ckeln BMU und BMEL neue Regelungen fiir die gute fachliche Praxis auf land- und forstwirtschaftlich
genutzten Bdden. Die Lander werden in diese Arbeiten eng eingebunden, sodass eine Uberpriifung und
ggf. Anpassung der Regelungen auf Landerebene unmittelbar im Anschluss maglich ist.

4.74 Fortfiihrung der Forderung einer naturnahen Waldbewirtschaftung, klimastabiler Wald-
umbau und die Beseitigung von Schaden durch Extremwetterereignisse im Wald

Im ersten MaRnahmenpaket zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 hat die Bundesregierung
zur Forderung einer naturnahen und daher klimastabilen Waldbewirtschaftung sowie der Beseitigung
von Schaden durch Extremwetterereignisse insgesamt rund 480 Millionen Euro im Rahmen der GAK fir
die Férderung privater und kommunaler Waldbesitzer*innen zur Verfiigung gestellt. Diese Summe
wurde durch die Bundeslander ko-finanziert, so dass insgesamt rund 800 Mio. Euro fiir die Zeit bis 2023
zur Verfugung stehen. Bislang wird der Grofteil dieser Gelder fir die Beseitigung von Schaden durch
Extremwetterereignisse, auch bedingt durch die klimawandelbedingten Waldschaden, verausgabt. Zur
Starkung der nun anstehenden Wiederbewaldung der geschadigten Flachen werden die bislang verfg-
baren Mittel im Rahmen der GAK aufgestockt. Dabei werden im Jahr 2022 50% und im Jahr 2023 75%
der Mittel an den Zweck der Wiederbewaldung gebunden.
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4.8 Ubergreifende MaRnahmen

Klimaschutzpolitik muss uber sektorales Denken hinausgehen und zunehmend auch sektorenubergrei-
fende Handlungsanséatze nutzen, um die Erreichung der Ziele des KSG zu unterstlitzen.

Die Treibhausgasemissionen der folgenden Bereiche liegen in der Regel dennoch in den 0.g. Sektoren.
Emissionsminderungen durch die folgenden MalRnahmen sind entsprechend nicht additiv, sondern den
jeweiligen Sektoren zuzurechnen.

4.8.1 Sektoriibergreifender kommunaler Klimaschutz

Ziel des Forderaufrufes ist es, die Umsetzung wegweisender investiver Modellprojekte im kommunalen
Klimaschutz zu ermoglichen. Gefordert werden investive Modellprojekte in Kommunen und im kommu-
nalen Umfeld, die durch eine direkte, weitreichende Treibhausgasminderung einen beispielhaften Bei-
trag zu den Klimaschutzzielen der Bundesregierung leisten. Die geforderten Aspekte weisen einen kla-
ren klimarelevanten Zusatznutzen auf und grenzen sich hierdurch deutlich von ohnehin geplanten In-
vestitionen zur Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz ab.

Besonders forderwiirdig sind Modellprojekte aus den Handlungsfeldern: Abfallentsorgung; Abwasserbe-
seitigung; Energie- und Ressourceneffizienz; Starkung des Umweltverbunds, griine City-Logistik und
Treibhausgas-Reduktion im Wirtschaftsverkehr; sowie Smart-City (Vernetzung, Integration und intelli-
gente Steuerung verschiedener umwelttechnischer Infrastrukturen).

Im Rahmen des Konjunkturpakets vom 03.06.2020 wurden die Forderquoten von 70 Prozent auf 80
Prozent der Gesamtausgaben erhoht. Finanzschwache Kommunen kénnen einen Zuschuss von bis zu
100 Prozent erhalten. Im Falle einer Kumulierung mit Drittmitteln wird der Eigenanteil auf 5 Prozent ge-
senkt. Diese MalRnahme wird nun im Rahmen des Klimapakt-Sofortprogramms 2022 weitergefihrt.

4.8.2 Fortfiihrung der verbesserten Forderquoten fiir MaBnahme "Kommunalrichtlinie"

Die im Rahmen des Konjunkturpakets vom 03.06.2020 umgesetzten verbesserten Forderquoten fiir fi-
nanzschwache Kommunen im NKI-Férderprogramm ,Kommunalrichtlinie“ werden fortgefiihrt.

Die zum 01.August 2020 umgesetzte Erhdhung der Forderquote flir finanzschwache Kommunen fiir den
Forderschwerpunkt ,Erstvorhaben Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanagement* von 90 auf 100
Prozent wird ebenfalls fortgesetzt. Die Forderquoten flir die weiteren Férderschwerpunkte insbesondere
flr finanzschwache Kommunen werden erhoht. Der Antragstellerkreis fir die Kommunalrichtlinie wird
auf Sozialverbande und ihre Einrichtungen sowie auf gemeinnitzige Vereine erweitert.

4.8.3 Ausweitung der PV-Nutzung auf Dachern der ressorteigenen Liegenschaften

Der Stromverbrauch stellt einen wesentlichen Faktor auf dem Weg zur Klimaneutralitat der Bundesver-
waltung dar. Zwar beziehen alle Bundesministerien bereits Okostrom, die Eigenerzeugung auf Basis
erneuerbarer Energien spielt in der gesamten Bundesverwaltung jedoch noch eine untergeordnete
Rolle.

Die obersten Bundesbehérden sowie ihre nachgeordneten Geschaftsbereiche werden die PV-Nutzung
auf den geeigneten Dachern der ressorteigenen Liegenschaften bis auf 50 Prozent bis zum Jahr 2025
erhohen.

4.8.4 Austausch fossil betriecbener Dienstwagen der Bundesbehorden durch E-Fahrzeuge

Um die Bundesverwaltung klimaneutral zu organisieren, ist die Umstellung des Fuhrparks unumgang-
lich. Die obersten Bundesbehdrden sowie ihre nachgeordneten Geschaftsbereiche werden den Bestand
an fossilen Fahrzeugen schrittweise durch E-Fahrzeuge ersetzen.
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Bis 2025 werden mindestens 50 Prozent der Fahrzeuge Elektro- oder Hybridantriebe haben.

Sonderfahrzeuge (u. a. militarspezifische und Einsatzfahrzeuge) sowie schwere Nutzfahrzeuge sind von
dieser Mainahme ausgenommen, bei technischer Realisierbarkeit werden aber auch diese unter Be-
achtung der dienstlichen Bedurfnisse sukzessive durch Elektroautos im Sinne des § 2 EmoG oder durch
andere, mindestens gleichwertige Kraftfahrzeuge mit alternativen und umweltschonenden Antriebstech-
nologien ersetzt.

4.8.5 Errichtung von Ladesaulen in Bundesliegenschaften

Im Zuge der Elektrifizierung des Fuhrparks der Bundesverwaltung ist ein verbessertes Ladeangebot
notwendig. Die obersten Bundesbehdrden sowie ihre Geschaftsbereiche werden an allen geeigneten
Standorten mit Fuhrparken Ladeséaulen errichten.

4.8.6 Masterplan "Zirkulare Wirtschaft"

Eine funktionierende zirkuldre Wirtschaft ist ein bedeutender Baustein beim Erreichen der Klimaziele.
LZirkulare Wirtschaft® bedeutet das weitgehende SchlieRen und die effiziente Nutzung von Stoffkreislau-
fen — und geht somit weit Uber die traditionelle Kreislaufwirtschaft hinaus. Mit dem Etablieren einer Zir-
kularen Wirtschaft werden Ressourceneinsatz, Abfallproduktion und Emissionen verringert. Nebenbei
kdnnen so auch die Abhangigkeit von Rohstoffimporten reduziert und neue Wertschopfungsketten ge-
schaffen werden.

Um die Potenziale der zirkularen Wirtschaft zu heben, wird ein Masterplan ,Zirkulare Wirtschaft ‘ nach
dem Vorbild des Masterplan ,Ladeinfrastruktur’ erstellt. Darin sollen konkrete MaRnahmen mit Ressort-
zustandigkeiten benannt werden, mit denen forderliche Rahmenbedingungen fiir ein Kreislaufsystem
geschaffen werden kénnen. Aufzugreifen sind u.a. folgende Aspekte:

. »design to recycle“-Ansatz, durch den schon in der Designphase eines Produktes das Ziel einer
spateren saubere Trenn- und Recycelbarkeit der Produktkomponenten berticksichtigt wird;

. Steigerung der Mindestquoten fiir die Verwendung von recycelten Materialien und die Verwer-
tung;

. Mindeststandards flr Haltbarkeit, Updatefahigkeit, Reparierbarkeit und Wiederverwendung von
Produkten;

. Starkung der Rechte von Verbraucher*innen auf nachhaltige Produkte;

. Einflihrung von verpflichtenden Nachhaltigkeitskriterien in der éffentlichen Beschaffung) und
Monitoring der Umsetzung;

. Transparenten und liquiden Markt fiir Sekundarrohstoffe schaffen;

. Steigerung der Ressourceneffizienz entlang der gesamten Wertschopfungskette zur Reduktion
von Materialbedarfen und Rohstoffeinsatz.

. Dazu zahlen auch Anreizmechanismen zur nachhaltigen, gemeinschaftlichen Nutzung von Pro-

dukten (sogenannte ,Sharing-Economy®) sowie zur Verlagerung vom Produktbesitz hin zum Be-
nutzen der Produkte (sogenannte ,Product-as-a-Service*-Ansatze).

4.8.7  Uberpriifung der klimapolitischen Forderpraxis

Fordermittel mussen effizient und zielgerichtet eingesetzt werden. In den vergangenen Jahren hat sich
jedoch eine komplexe Forderlandschaft fir den Klimaschutz entwickelt. Vorhandene Haushaltsmittel
werden teilweise nicht abgerufen. Das BMF wird eine umfassende Prifung aller klimapolitisch relevan-
ten Forderprogramme und —aufrufe vornehmen und anschlieRend Fokussierungen entlang Kosteneffizi-
enz vorschlagen. Zudem machen alle Ressorts bis Jahresende die digitale Antragstellung, Bearbeitung
und Bewilligung von Férderantragen zum Standard.
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4.8.8 Reform der Abgaben, Umlagen und Steuern im Energiesystem

Investitionen in Klimaschutz bendtigen konsistente Rahmenbedingungen. Konsistente Rahmenbedin-
gungen geben einen klaren Anreiz zur effizienten Nutzung von Energie, zur Flexibilisierung der Nach-
frage sowie zur Sektorenkopplung und fuhren dazu, dass mittelfristig nicht mehr substanziell gegen kli-
maschadliche Anreizstrukturen ,angefordert* werden muss.

Die Bundesregierung legt unter Federflhrung des BMF Anfang 2022 einen Vorschlag fir eine umfas-
sende Reform der Abgaben, Umlagen und Steuern im Energiesystem vor. Zudem setzt sich die Bun-
desregierung auf europaischer und internationaler Ebene flr eine konsistente klimafreundliche Besteue-
rung im Energiesystem ein.
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5 Finanztableau
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