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Oko-Zentrum NRW - Sachsenweg 8 - 59073 Hamm
An den

Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper
40002 Diisseldorf

AusschlieRlich per E-Mail an: anhoerung@landtag.nrw.de

Ansprechpartner Durchwahl

Manfred Rauschen 02381/3 02 20-10

rauschen@oekozentrum-nrw.de

Stellungnahme zum
Zweiten Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung 2018
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/4593

Anhorung des Ausschusses fiir Bauen, Wohnen und Digitalisierung
am 17. August 2023

Stichwort: A20 - 2. AG LBau0O-17.08.2023

Sehr geehrter Herr Prasident Kuper,

vielen Dank fir die Einladung zur Anhérung. Nachfolgend finden Sie unsere

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf.

Mit freundlichen Grifden
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Manfred Rauschen
Geschiftsfiihrender Gesellschafter
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Die Oko-Zentrum NRW GmbH (das Oko-Zentrum) als unabhingiges Fachinstitut,
Weiterbildungsanbieter und Beratungsbiiro im Bereich energieeffizientes und
nachhaltiges Bauen begriiRt den Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
der Landesbauordnung ausdriicklich als wichtigen Baustein zur Vereinfachung von
Bauverfahren insbesondere mit Blick auf nachhaltige Bauweisen und die Nutzung
erneuerbarer Energieformen. Die Umsetzung der Solarpflicht und die
Vereinfachungen fiir Warmepumpen und Holzbauwerke werden einen
entscheidenden Beitrag zu einfacherem und nachhaltigem Bauen leisten. Bei
einzelnen Punkten sieht das Oko-Zentrum noch nicht ausgeschdpftes Potential. Das
Oko-Zentrum bittet den nordrheinwestfilischen Landtag daher, die im folgenden
beschriebenen Anmerkungen fiir die Beschlussfassung zu bertcksichtigen:

Das Oko-Zentrum befiirwortet klar, dass in §6 Absatz 8 Warmepumpen in den
Abstandsflachen eines Gebadudes zugelassen werden. Dies ermdoglicht auch den
Eigentimerinnen kleiner Einfamilienhaus- und Reihenhausgrundstiicke den Zugang zu
klimafreundlicher Heizungstechnik. Durch die auf EU-Ebene forcierte Reduktion der
Schallemission von Warmepumpen bei gleichzeitiger Glltigkeit der TA-Larm fiir den
Schalleintrag ist durch diese MaBnahme keine gesteigerte Larmbelastung zu
erwarten. Dass die Erleichterung nur fiir begrenzte Abmessungen gilt, ist nach
Einschitzung des Oko-Zentrums hingegen nicht zielfiihrend, da so individuell
vorteilhafte Einbausituationen (z.B. mehrere Warmepumpen auf der vom Nachbarn
abgewandten Seite oder ausreichend groR dimensionierte Einhausungen) beschrankt
werden kénnen. Ein zusatzlicher Vorteil zum ohnehin gegebenen Immissionsschutz
ergibt sich nach Ansicht des Oko-Zentrums nicht.

Etwas umstandlich erscheint, dass mit der AuRenwand des Gebdudes fest verbundene
Warmepumpen als Vorbauten gelten, welche gesonderte Regelungen zu erfiillen
haben. Wiinschenswert ware, diese in der vorgenannten Regelung zu integrieren (,,6.
Warmepumpen [inkl. wandmontierte Warmepumpen] und Einhausungen...”).

Zu begriiRen ist auRerdem, dass die ebenfalls im § 6 Absatz 8 enthaltene, willkirliche
Leistungsbeschrankung von Warmepumpen in kleinen Gebaduden, wie z.B. Garagen
aufgehoben wird.

Das Oko-Zentrum befiirwortet, dass in § 6 Absatz 7 die Regelung zur
Nichtberlicksichtigung von Dammung bei Bestandsgebauden fiir die Abstandsflachen
grol3zligiger gefasst und die Beschrankung auf maximal 30 cm aufgehoben wurde.
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Dadurch ist sichergestellt, dass eine energetisch sinnvolle Ddmmstarke nicht durch
Abstandsflachen verhindert wird.

Die in § 6 Absatz 11 erganzten Regelungen zum Ausbau von Bestandsgebauden,
welche keine ausreichenden Abstandsflachen aufweisen, sind aus Sicht des Oko-
Zentrums ein bedeutender Schritt in die richtige Richtung. Auf diese Weise wird das
Bauen im Bestand gestéarkt und die (Um-)Nutzung wertvoller Bestandsgebaudeflachen
moglich. Besonders wichtig aus Sicht des Oko-Zentrums ist hierbei, dass auch
Neuerrichtungen und Ausbauten moglich sind, bei denen die AuBenmale des
Gebaudes anwachsen (Aufdachdammung, VergroRerung des Dachiiberstandes),
solange ein Mindestabstand von 2,5 m zur Nachbargrenze eingehalten wird.

Das Oko-Zentrum nimmt erfreut zur Kenntnis, dass Schottergérten und dhnliche
verdeckte Versiegelungsmethoden mit dem §8 Absatz 1 nicht mehr zur
Flachengestaltung zuldssig sind und dies ausfiihrlich begriindet wird. Die im selben
Abschnitt erganzte Soll-Regelung zur Begriinung baulicher Anlagen bei eingeschrankt
moglicher Flachenbegriinung wird die Gebdudebegriinung nicht deutlich steigern,
reduziert aber zumindest die regulatorische Unsicherheit fiir diejenigen, welche eine
Begriinung ohnehin ins Auge gefasst haben.

Positiv zu bewerten ist die in § 48 hinzugefligte Erganzung, dass flir neu geschaffene
Parkplatze nach Absatz 1a Satz 1, fiir die die Pflicht zur solaren Stromerzeugung nicht
gilt, mindestens ein Baum je flnf Stellplatze zu pflanzen ist. Dadurch wird der Konflikt
zwischen Flachennutzung fiir Photovoltaik und natirlicher Flachennutzung nicht
aufgeldst, aber zumindest abgemildert. Dennoch schitzt das Oko-Zentrum es so ein,
dass der Gesetzentwurf in diesem Punkt aus mehreren Griinden hinter seinen
Moglichkeiten zurlickbleibt: Erstens wird die gesetzliche Notwendigkeit von
Stellplatzen vor dem Hintergrund der Mobilitdtswende nicht grundsatzlich hinterfragt,
sondern lediglich um eine Ablésemdglichkeit erganzt, die in ahnlicher Form bereits
bestand. Zweitens ware eine Ausdehnung der Bepflanzungspflicht auf alle neu
errichteten Stellplatze und idealerweise auch bestehende Stellplatze sinnvoll.
Stattdessen sind weiterhin umfangreiche Ausnahmen vorgesehen. Drittens ist eine
Bepflanzung/Entsiegelung eines Parkplatzgeldandes oftmals auch dann mdoglich, wenn
eine Anlage zur solaren Stromerzeugung vorhanden ist. So kdnnten auf den jeweiligen
Nordseiten der Anlagen Laubbdume gepflanzt oder unterhalb der Solarflache niedrig
wachsende Vegetation vorgesehen werden. Letztere wiirde sogar von dem
Hitzeschutz durch die dariber befindlichen Solaranlagen profitieren und gleichzeitig
einer Uberhitzung der Module und des Mikroklimas entgegenwirken.

Weitere Ergdnzungsbedarfe sieht das Oko-Zentrum allgemein im Bereich der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Denkbar wére beispielsweise eine
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begrenzte Pflicht zur Sammlung von Regenwasser, starkere Begriinungspflichten oder
Ergdnzungen zum Schutz vor klimatisch bedingten schadlichen Einfliissen wie
Hitzeperioden und Unwetterereignissen in § 13, um dessen Gewichtung bei der
Planung starker hervorzuheben.

Das Oko-Zentrum begriiRt, dass die Musterholzbaurichtlinie (MHolzBauRL) breite
Anwendung finden kann, auch wenn diese noch weiteres Verbesserungspotenzial
besitzt, da einige unnétige Vorgaben das Bauen mit Holz verteuern und nicht férdern.
Durch die Umstellung der Systematik in §26 und §28 auf individuell regelbare
Technische Baubestimmungen wird das Bauen mit Holz vereinfacht und gleichzeitig
eine prazisere Bewertung der jeweiligen Holzer und Einbausituationen moglich.
Dadurch steigt die Attraktivitdt des Baustoffes Holz, welcher bei verantwortungsvoller
Forstwirtschaft und moglichst zerstérungsfrei riickbaubarer Konstruktion der Bauteile
einen wertvollen Beitrag zur CO,-Speicherung im Gebaudebestand leisten kann.

Die Aufgabe der in § 32 Absatz bisher enthaltenen Mindestabstdnde von Solaranlagen
zu Brandwinden wird vom Oko-Zentrum (iberaus positiv bewertet. Diese Regelung
wird unstrittig die Nutzung von Solarenergie fiir zusatzliche Geb&dude attraktiv
machen. Kritisch steht das Oko-Zentrum den zusétzlichen Festlegungen gegeniiber,
welche durch die Aufgabe der Mindestabstiande ausgeldst werden. So wird im
besonderen Teil der Beschreibung unter Nummer 15 festgestellt, dass von
Photovoltaikanlagen in der Regel geringe Brandgefahren ausgehen und wirksame
Loscharbeiten weiterhin moglich sind. Im allgemeinen Teil der Beschreibung
Buchstabe b) wird dem entgegengesetzt angefiihrt, dass wirksame Loscharbeiten
durch die Regelung nicht mehr moglich seien. Folglich miisse die Dachdammung beim
Ausbau von Gebauden auf Gebdudeklasse 4 nichtbrennbar ausgefiihrt werden.

Da hier keine eindeutige Einschitzung erkennbar ist, regt das Oko-Zentrum an,
zumindest auch schwer entflammbare Dammmaterialien zuzulassen. Dadurch wiirden
z.B. bestimmte Varianten von Holzwolleddammplatten und Kork-Dammung moglich,
sodass nicht zwangslaufig Dammstoffe mit hohem Treibhausgaspotential eingesetzt
werden missten.

Des Weiteren wird im besonderen Teil der Beschreibung unter Nummer 15 festgelegt,
dass Photovoltaikanlagen nicht durch Leitungen liber Brandwande hinweg verbunden
sein diirfen. Diese Anforderung ist nach Ansicht des Oko-Zentrums nicht in der jetzt
vorgesehenen Scharfe notwendig. So sind bereits jetzt geniigend
SicherheitsmaBnahmen Stand der Technik, welche eine Brandausbreitung Gber
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Brandwande hinweg anhand dort verlaufender Leitungen verhindern. Dies kdnnen
Ummantelungen sein, die bei einem Brand aufschdumen und somit die Kabel
abschirmen oder geschlossene metallische Kanale, welche eine analoge Funktion
erfiillen. Das Oko-Zentrum rit daher an, bei Leitungen tiber Brandwinde
entsprechende Sicherheitsvorkehrungen zur Anforderung zu machen.

Die Vereinfachungen des § 62 bewertet das Oko-Zentrum ebenfalls sehr positiv.
Sowohl die Moglichkeit auf bis zu 100 m? Flache verfahrensfrei Photovoltaikanlagen
zu errichten als auch die Moglichkeit, diese verfahrensfrei an Mauern und Zaunen
vorzusehen, erhoht die Flexibilitat in der Gestaltung und baut starre Vorgaben ab.

§42 Absatz 4 wird um eine Ausnahme von der Pflicht fiir Abgasleitungen o.a. erganzt
fiir Feuerungsanlagen, die nach dem Stand der Technik ohne Abgasleitungen
betrieben werden kénnen. Im besonderen Teil der Beschreibung wird unter Nummer
18 ausgefiihrt, dass auch Gas-Absorbtions-Warmepumpen den Anforderungen dieser
Ausnahme genligen. Das ist nicht der Fall. Gas-Absorptions-Warmepumpen stellen die
Antriebsenergie der Warmepumpe durch Verbrennung von Gas zur Verfligung.
Aufgrund der Nutzung von Umweltwarme wird dabei zur Beheizung des Gebdudes in
geringerem MaRe Gas verbrannt als in einem herkdmmlichen Brennwertkessel. Die
verbrannte Energiemenge ist mit einem Drittel oder mehr der fiir das Gebaude
benétigten Heizenergie jedoch keinesfalls vernachlassigbar. Entsprechend entsteht
auch mindestens noch ein Drittel der Abgase eines konventionellen Kessels. Diese
Abgase kdonnen sich ohne Abgaseinrichtung in der Atemluft anreichern und zum
Beispiel in Kellergeschossen ,,CO,-Seen” ausbilden, welche zu Erstickung fiihren
kénnen. Von einer ausreichenden ,Verdiinnung des Abgases” kann deswegen und
aufgrund des zusatzlichen Sauerstoffverbrauchs in geschlossenen Raumen keinesfalls
die Rede sein. Die entsprechende Regelungin § 1 Absatz 2 Nummer 1 der 1. BImSchV
bezieht sich insbesondere auf gasbetriebene Infrarotstrahler, welche typischerweise
temporar und in gut bellfteten Raumen aufgestellt werden und ist damit nicht
vergleichbar. Weiterhin ist der Umfang der Beeintrachtigung in keiner Form mit
Elektrowdarmepumpen vergleichbar, welche bei ordnungsgemaler Funktion keinerlei
Abgase im Aufstellungsraum verursachen.

Absorptionswarmepumpen sind Warmepumpen, deren chemischer Prozess mit Hitze
angetrieben wird. Sie kdnnen auch als Kaltemaschinen genutzt werden und sind mit
Blick auf eine CO,-neutrale Versorgung insbesondere dann sinnvoll, wenn
unvermeidbare Abwarme zum Antrieb zur Verfligung steht. Die Verbrennung von Gas
leistet hingegen keinen Beitrag zur CO,-Neutralitat.

Das Oko-Zentrum rit daher dringend an, die Ausnahme fiir Gas-Absorbtions-
Warmepumpen ersatzlos zu streichen.
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Aus Sicht des Oko-Zentrums ist die Aufnahme des § 42a zur Solarpflicht mit der
bereits im Koalitionsvertrag klar vorgesehenen Terminierung erfreulich, aber auch
dringend erforderlich. Eine Verzogerung ist unbedingt zu vermeiden, Moéglichkeiten
zur beschleunigten Umsetzung sollten gesucht und genutzt werden. Um die
Wirksamkeit der getroffenen Regelung zu gewahrleisten, kommt insbesondere der
Ausgestaltung und Durchsetzung der angekiindigten Rechtsverordnung ein
besonderes Gewicht zu. Das Oko-Zentrum erkennt an, dass die Auslagerung in eine
Rechtsverordnung bessere Moglichkeiten zur Aktualisierung der genannten Pflicht
bietet. Dennoch wére es wiinschenswert, bereits im Gesetzestext klarzustellen, dass
in der Regel alle nicht deutlich nach Norden geneigten oder stark verschatteten
Dachflachen zur solaren Stromerzeugung geeignet sind.

Grundsatzlich ist die Orientierung am wirtschaftlich technischen Optimum positiv zu
bewerten. Das Oko-Zentrum weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es in
vielen Fallen sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus energetisch technischer Sicht
vorteilhaft ist, solare Stromerzeugungsanlagen nicht nur am eigenen Strombedarf zu
orientieren, sondern die gesamte geeignete Dachflache auszuschopfen. Neben dem
wirtschaftlich-technischen Mehrwert entsteht durch jedes zuséatzliche Modul auch ein
volkswirtschaftlicher Nutzen durch die Einspeisung des liberschiissigen Stroms in das
offentliche Stromnetz und die damit vermiedene fossile Stromerzeugung. Die
Definition des technisch-wirtschaftlichen Optimums in der Rechtsverordnung sollte
zudem der Tatsache Rechnung tragen, dass die (spatere) Installation einer
Warmepumpe das Optimum in der Regel hin zu einer grofReren Solaranlage
verschiebt. Da eine solche Umstellung im Rahmen der GEG-Novelle auf einen Grof3teil
der Birgerinnen und Birger zukommt, ware es nur folgerichtig, diese Umstellung
auch in der Rechtsverordnung zu berticksichtigen, um den groRtmaoglichen Nutzen der
Anlagen zu gewahrleisten. Eine weitere Moéglichkeit, um zu klein dimensionierten
Anlagen entgegenzuwirken, besteht darin, einen Mindestanteil zu belegender
Dachflache festzulegen. Vorteil einer solchen Regelung ist, dass im Neubau ein Anreiz
zur solaroptimierten Planung der Dachflachen besteht, wahrend das Mindestziel in
Bestandsgebaduden kreative Losungen fordert und Verhinderungsberechnungen
erschwert. Dazu konnte § 42a Absatz 1 Satz 3 z.B. wie folgt gefasst werden: , Bei der
Installation der Anlagen ist jeweils das technisch-wirtschaftliche Optimum und
mindestens der folgende Anteil der Dachflachen auszuschépfen: Bei der Errichtung
von Gebauden x % der Bruttodachflachen, sowie y % der Nettodachflachen bei
Erneuerungen der Dachhaut gemals Absatz 3.

Die Definition der Nettodachflache kann dabei je nach Ausgestaltung auch bereits
Reduktionen der Bruttodachflache um verschattete oder nach Norden orientierte
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Bereiche enthalten und so den Herausforderungen von Bestandsgebduden Rechnung
tragen. Ein Umsetzungsbeispiel findet sich in §2 Nr. 4 SolarG Bin.

Das Oko-Zentrum begriiRt ausdriicklich, dass értliche Bestimmungen gemaR Absatz 1
Satz 5 maligeblich sind, aber dass Regelungen zum Ausschluss einer Errichtung von
Solaranlagen keinen Bestandsschutz genieflen. Somit wird die Nutzung von
Solarenergie auch in Gebdauden maglich, die z.B. einer Gestaltungssatzung
unterliegen. Dennoch werden in der Praxis viele Gestaltungssatzungen die Nutzung
solarer Strahlungsenergie auf ein Minimum begrenzen. Wiinschenswert ware, dass
das Gesetz Ausnahmen von den ortlichen Festlegungen vorsieht, solange die
Pflichterfillung der Solarpflicht den Zielen der 6rtlichen Festlegung nicht
entgegensteht. Ein Beispiel ware eine Gestaltungssatzung, welche den einheitlichen
Charakter roter Dachflachen erhalten mochte und daher die solare Stromerzeugung
pauschal auf 20 % der Dachflache begrenzt. Da solche 6rtlichen Festlegungen
erfahrungsgemald nur mit grofem Aufwand zu dndern sind, wére es nach Ansicht des
Oko-Zentrums zielfiihrend, wenn zum Beispiel fiir eine rot eingefirbte Anlage auf

60 % der betreffenden Dachflache eine Ausnahme vorgesehen ware.

Die im besonderen Teil der Begriindung unter Nummer 19 festgehaltene Auffassung,
dass Solaranlagen auf Dachflachen, die nicht plan sind, technisch unmaéglich seien,
teilt das Oko-Zentrum in dieser Pauschalitit ausdriicklich nicht. Vielmehr haben
beispielsweise tonnenférmige Dacher (z.B. von Turnhallen) ein ginstig Uber den Tag
verteiltes Erzeugungsprofil zur Folge und wirken sich damit positiv aus.

Der zweite Teilsatz des Absatz 5 regelt, dass das wirtschaftliche Flachenpotential fr
Photovoltaik alternativ auch durch die Errichtung und den Betrieb solarthermischer
Anlagen ausgeschopft werden kann. Es kann dennoch eine Konkurrenz um
Dachflachen entstehen, wenn weitere Nutzungen, wie Warmepumpen oder
Kleinwindanlagen auf Dachern hinzukommen. Durch die Solarpflicht wiirden dann
Birgerinnen und Biirger mit geringen finanziellen Moglichkeiten (und insbesondere
im urbanen Raum entsprechend begrenzter Dachflache) benachteiligt. Es ist zu
erwarten, dass durch neue technische Entwicklungen (z.B. Perowskit-PV-Module mit
Wirkungsgraden von bis zu 50 Prozent) und begleitende Dachbegriinung deutliche
Effizienzsteigerungen zu heute Gblichen Wirkungsgraden von etwa 22 % erreicht
werden kdnnen. Gleichzeitig wird sich der Preisverfall fiir Anlagen zur solaren
Stromerzeugung voraussichtlich fortsetzen. Im Ergebnis muss eine begriinte
Dachflache mit Perowskit-Modulen zukiinftig vermutlich deutlich kleiner als heute
ausfallen, um einen groBen Anteil des eigenen Strombedarfs zu decken. Daher kann in
einem solchen Fall auf die Nutzung des verbleibenden PV-Potentials zugunsten
anderer erneuerbarer Energieformen (Warmepumpe, Kleinwindanlage, ...) verzichtet
werden.
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Das Oko-Zentrum regt folglich an, den zweiten Halbsatz des Absatz 5 auf die Nutzung
aller erneuerbaren Energieformen auszuweiten, um beispielsweise Kleinwindanlagen
oder Warmepumpen erganzend auf dem Dach zu ermoglichen.

Das Oko-Zentrum bewertet es positiv, dass dieses Gesetz Elektroladesiulen an
Tankstellen durch § 62 Absatz 15 verfahrensfrei stellen wird. Irritierend ist, dass diese
Verfahrensfreiheit nach Nummer 33 des besonderen Teils der Begriindung auf eine
einzelne E-Ladesdule begrenzt ist, wiahrend die Fiilleinrichtungen fiir (explosive)
Kraftstoffe und deren Tanks bis 10 m*® weiter verfahrensfrei bleiben. Das Oko-Zentrum
empfiehlt, diese nicht erforderliche Begrenzung zuriickzunehmen, um den Bau von
ausreichend Lademoglichkeiten fiir die langeren Ladeprozesse der wachsenden Flotte

von E-Fahrzeugen zu erleichtern.
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